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Projections de croissance de la population: est-ce que nous répétons les erreurs du passé?

par Benjamin Tal benjamin.tal@cibc.com 

La croissance démographique est censée être l’une des 
variables économiques les plus faciles à prévoir. Il suffit de 
maintenir la tendance. De toute évidence, ce n’est pas le cas au 
Canada, car les récents changements apportés aux politiques 
d’immigration ont considérablement modifié la trajectoire 
de la croissance. La bonne nouvelle, c’est que la croissance 
insoutenable observée en 2023 s’affaiblit considérablement. La 
mauvaise nouvelle, c’est que la projection actuelle de Statistique 
Canada selon laquelle la population n’augmentera pratiquement 
pas au cours des deux prochaines années est probablement 
erronée. En termes simples, les projections et les objectifs en 
matière d’immigration présentés au Parlement sont irréalistes 
compte tenu des tendances historiques. La croissance réelle 
au cours des prochaines années devrait être nettement plus 
forte que prévu. En plus de fausser les statistiques comme le 
PIB par habitant ou la croissance de la productivité, le sous-
dénombrement de la population canadienne peut aggraver la 
pénurie de logements qui est la principale cause de la crise 
du logement abordable au pays. Par le passé, nous avons 
affirmé que la crise du logement de la dernière décennie était, 
à bien des égards, un problème de planification, car le sous-
dénombrement de la croissance démographique (en grande 
partie en raison des changements apportés aux politiques 
d’immigration) a entraîné une augmentation sous-optimale de 
l’offre de logements. Nous craignons d’être en train de répéter 
les erreurs du passé. 

La situation actuelle 
Les choses avancent enfin dans la bonne direction. Les 
estimations trimestrielles de la population de Statistique 
Canada révèlent que la population du Canada a atteint 41 528 
680 personnes le 1er janvier 2025, soit une augmentation 
annuelle de 744 324 personnes et un taux de croissance de 1,8 
%. Cependant, la population n’a augmenté que de 63 382 au 
dernier trimestre, pour un taux de croissance de 0,2 %. Il s’agit 
de la poursuite d’une tendance à la baisse qui a commencé 
après le sommet atteint au troisième trimestre de 2023 (+1,1 
%). La croissance a été tirée presque exclusivement par les 

migrations internationales, qui représentaient 97,3 % de la 
croissance en 2024.

Les 3 020 936 résidents non permanents (RNP) dénombrés le 
1er janvier 2025 représentaient 7,3 % de la population totale, 
en légère baisse par rapport aux 3 049 277 RNP (7,4 %) du 
trimestre précédent. Il y a eu 28 341 RNP de moins le 1er janvier 
2025 qu’au trimestre précédent.

Au quatrième trimestre, la diminution du nombre de personnes 
détenant seulement un permis d’études (-32 643) a été 
atténuée par le nombre croissant de demandeurs d’asile, de 
personnes protégées et de groupes connexes (+25 774), qui a 
augmenté pour le douzième trimestre consécutif et atteint un 
nouveau sommet de 457 285 personnes.

L’enjeu
Statistique Canada prévoit officiellement une croissance de la 
population de 0,3 % en 2025, suivie d’une croissance négative 
de 0,2 % en 2026. Nous croyons que ces projections sont trop 
faibles en raison de deux facteurs, soit la surestimation du 
nombre de RNP quittant le pays et le sous-dénombrement des 
demandeurs d’asile et des « autres ». 

Commençons par le surcomptage des RNP. Le texte narratif 
de Statistique Canada sur la population trimestrielle fait 
référence aux « résidents non permanents du pays ». Toutefois, 
Statistique Canada ne mesure pas (encore) les départs et les 
sorties du Canada. Ils comptent plutôt les permis expirés des 
titulaires de visa qui sont ensuite expulsés de la population 
résidente (dans les 120 jours suivant l’expiration).

Par conséquent, l’expiration des visas d’étudiant et de travailleur 
temporaire ne se traduit pas par une diminution comparable de 
la population. Les objectifs officiels en matière d’immigration 
et de population, ainsi que les projections démographiques de 
Statistique Canada, n’en tiennent pas compte. Ce qui est décrit 
dans les déclarations officielles du Canada comme des « sorties 
» de population, ce sont en fait des « titulaires de visa expirés 
», dont bon nombre demeurent au Canada et conservent leur 
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emploi longtemps après l’expiration de leur visa. Bien que 
certains RNP acquièrent le statut de résident permanent, une 
plus grande partie des sorties qui demeurent avec le statut 
d’Immigration Canada en attendant la délivrance de nouveaux 
visas, un statut non reconnu par Statistique Canada dans la 
détermination de la population de « résidents ».

Cette base démographique suppose une « sortie » de 745 306 
NPR en 2024, contre 469 407 en 2023 et 408 722 en 2022. 
Quant à 2025 et 2026, les projections officielles prévoient 
des sorties de 1,26 million et 1,1 million respectivement, ce qui 
représente une grosse commande. 

Combien de ces titulaires de visa expirés sont toujours résidents 
du Canada? Dans le cadre de recherches antérieures, nous 
avons estimé ce chiffre à près d’un million, la grande majorité 
étant des titulaires de visa temporaire arrivés légalement au 
Canada il y a une génération (ou deux). L’ancien ministre de 
l’Immigration, M. Miller, a estimé le nombre à plus de 600 000 
au début de 2024, lorsque le ministre a proposé de régulariser 
le statut de certains d’entre eux au Cabinet. 

Bien que les sorties présumées comprennent la transition vers 
la résidence permanente, les projections du gouvernement ne 
réduisent pas les entrées de résidents permanents par ceux 
qui sont déjà résidents du Canada. Bien que la proportion 
de résidents permanents qui avaient déjà la résidence 
temporaire au Canada ait atteint 50 % par le passé, une 
proportion croissante de nouveaux résidents permanents ont 
été approuvés après l’expiration de leur visa ou ont reçu un 
visa de résident temporaire (VRT). Ces personnes n’auraient 
pas été incluses dans les estimations démographiques de 
Statistique Canada. Une partie de la population de titulaires de 
visa expirés qui restent au Canada revient graduellement dans 
les catégories d’entrée au cours d’un certain nombre d’années. 
Statistiquement, ils auraient tous le même impact que les 
nouveaux arrivants.

De plus, jusqu’à l’adoption d’une nouvelle loi modifiant les 
critères et les procédures d’octroi de l’asile et pouvant être 
maintenues par des contestations judiciaires inévitables, le 
gouvernement du Canada a un contrôle limité sur le nombre 
de demandeurs d’asile provenant du Canada. Les entrées 
considérées comme une « réserve pour éventualités » dans 
les objectifs d’immigration du gouvernement ne tiennent pas 
compte des changements géopolitiques qui ont une incidence 
sur les demandes d’asile. 

Fait important, Statistique Canada ne compte pas les VRT 
prolongés (pas les permis de travail), les considérant comme 
des « visiteurs ». Par le passé, Immigration Canada délivrait des 
VRT à des visiteurs qui avaient une raison valable de prolonger 
leur séjour, habituellement au-delà de six mois. De plus en 
plus, des VRT sont délivrés à des résidents temporaires de 
longue durée qui détiennent un visa d’étudiant ou de travailleur 
(expirant) et qui attendent le renouvellement de leur demande 
de résidence permanente ou une décision à cet égard. Certaines 
demandes prennent des années à traiter. 

Les données du ministère de l’Immigration montrent que le 
nombre de demandes de fiche de visiteur reçues a doublé, 

passant de 196 965 en 2019 à 389 254 en 2024. Le taux 
de refus se situait autour de 5 p. 100. L’an dernier, 321 277 
résidents temporaires ont obtenu une prolongation, ce qui 
représente une légère baisse par rapport aux 333 672 de 2023.

Encore une fois, les titulaires d’un visa de résident temporaire 
ne font pas partie des estimations démographiques de 
Statistique Canada. 

Par conséquent, pour obtenir une projection plus réaliste de 
la croissance de la population, il est nécessaire d’ajuster les 
estimations officielles actuelles en réduisant les projections de 
sortie (puisque de nombreux RNP restent après l’expiration de 
leur visa), et en supposant le nombre de demandeurs d’asile et 
de personnes ayant des motifs d’ordre humanitaire. les permis 
se rapprochent du nombre réel que nous avons vu en 2024. 
Nous avons supposé de façon prudente que les sorties de RNP 
sont de 65 % du niveau présumé par les projections officielles 
et que le nombre de demandeurs d’asile au Canada en 2025 
sera de près de 200 000. 

Sur la base de ces deux ajustements, nous prévoyons que 
la croissance de la population en 2025 sera de 1,1 %, suivie 
d’une croissance de 1 % en 2026 – plus forte que les 0,3 % et 
négative de 0,2 % actuellement projetés officiellement. Si nous 
rajoutons la prolongation du visa de résident temporaire à la 
population de base, la croissance pourrait atteindre 2,3 % en 
2025 et 1,3 % en 2026.

Fait important, sans ces ajustements, la croissance de la 
population officielle sera toujours inférieure aux chiffres 
que nous prévoyons (la seule source de surprise étant les 
demandeurs d’asile et les permis d’ordre humanitaire). Ce que 
nous disons, c’est que ces ajustements sont nécessaires pour 
avoir une idée plus réaliste de la croissance démographique du 
pays. Après tout, les prévisions officielles servent à planifier le 
logement, les services et l’infrastructure communautaire. Les 
gouvernements et les promoteurs ne construisent pas pour des 
populations qui ne sont pas prévues. L’exclusion de nombreux 
sous-ensembles de personnes vivant et travaillant au Canada 
de la population officielle, comme c’est le cas aujourd’hui, 
entraîne une planification sous-optimale.

Cet article a été rédigé avec l’aide de Integrated Trade and 
Economics.

In Focus | 2CIBC Capital Markets



CIBC Capital Markets In Focus | 3

Contacts:

Avery Shenfeld
avery.shenfeld@cibc.com

Benjamin Tal
benjamin.tal@cibc.com

Andrew Grantham
andrew.grantham@cibc.com

Ali Jaffery
ali.jaffery@cibc.com

Katherine Judge
katherine.judge@cibc.com

CIBC Capital Markets
PO Box 500 
161 Bay Street, Brookfield Place 
Toronto, Canada, M5J 2S8  
Bloomberg @ CIBC  

economics.cibccm.com

CIBC Capital Markets is a trademark brand name under which Canadian Imperial Bank of Commerce (“CIBC”), its subsidiaries and affiliates (including, without limitation, CIBC World Markets Inc., CIBC World Markets 
Corp. and CIBC Capital Markets (Europe) S.A.) provide different products and services to our customers around the world. Products and/or services offered by CIBC include corporate lending services, foreign exchange, 
money market instruments, structured notes, interest rate products and OTC derivatives. CIBC’s Foreign Exchange Disclosure Statement relating to guidelines contained in the FX Global Code can be found at www.
cibccm.com/fxdisclosure. Other products and services, such as exchange-traded equity and equity options, fixed income securities and futures execution of Canadian securities, are offered through directly or indirectly 
held subsidiaries of CIBC as indicated below.

Distribution

This report is written by the economics team at CIBC Capital Markets and is not the product of a CIBC Capital Markets research department. This report is issued and approved for distribution: (a) in Canada, by CIBC 
World Markets Inc., a member of the Canadian Investment Regulatory Organization, the Toronto Stock Exchange, the TSX Venture Exchange and a Member of the Canadian Investor Protection Fund; and (b) in the 
United States, by either: (i) CIBC World Markets Inc. for distribution only to U.S. Major Institutional Investors (“MII”) (as such term is defined in SEC Rule 15a-6) or (ii) CIBC World Markets Corp., a member of the 
Financial Industry Regulatory Authority. U.S. MIIs receiving this report from CIBC World Markets Inc. (the Canadian broker-dealer) are required to effect transactions (other than negotiating their terms) in securities 
discussed in the report through CIBC World Markets Corp. (the U.S. broker-dealer).

This report is provided, for informational purposes only, to institutional investor and retail clients of CIBC World Markets Inc. in Canada and does not constitute an offer or solicitation to buy or sell any securities 
discussed herein, including (without limitation) in any jurisdiction where such offer or solicitation would be prohibited. 

The distribution of this report in the United Kingdom is being made only to, or directed only at, persons falling within one or more of the exemptions from the financial promotion regime in section 21 of the UK Financial 
Services and Markets Act 2000 (as amended) (“FSMA”) including, without limitation, to the following:

•      authorised firms under FSMA and certain other investment professionals falling within article 19 of the FSMA (Financial Promotion) Order 2005 (“FPO”) and directors, officers and employees acting for such 
entities in relation to investment;

•      high value entities falling within article 49 FPO and directors, officers and employees acting for such entities in relation to investment; and

•      persons who receive this presentation outside the United Kingdom.

The distribution of this report to any other person in the United Kingdom is unauthorised and may contravene FSMA. No person falling outside such categories should treat this report as constituting a promotion 
to them or rely or act on it for any purposes whatsoever.This report is distributed solely to eligible counterparties or professional clients and not retail clients as defined in point (8) of Article 2 of Regulation (EU) No 
2017/565 as it forms part of UK domestic law by virtue of the European Union (Withdrawal) Act 2018.

For all other jurisdictions, this report is distributed solely to institutional clients and not retail clients as defined by the applicable securities legislation and regulation to which CIBC Capital Markets may be subject in 
any jurisdiction.

Miscallaneous

This report does not take into account the investment objectives, financial situation or specific needs of any particular client of CIBC. Before making an investment decision on the basis of any information contained 
in this report, the recipient should consider whether such information is appropriate given the recipient’s particular investment needs, objectives and financial circumstances. CIBC suggests that, prior to acting on any 
information contained herein, you contact one of our client advisers in your jurisdiction to discuss your particular circumstances. Since the levels and bases of taxation can change, any reference in this report to the 
impact of taxation should not be construed as offering tax advice; as with any transaction having potential tax implications, clients should consult with their own tax advisors. Past performance is not a guarantee of 
future results.

The information and any statistical data contained herein were obtained from sources that we believe to be reliable, but we do not represent that they are accurate or complete, and they should not be relied upon as 
such. All estimates and opinions expressed herein constitute judgments as of the date of this report and are subject to change without notice.

This report may provide addresses of, or contain hyperlinks to, Internet web sites. CIBC has not reviewed the linked Internet web site of any third party and takes no responsibility for the contents thereof. Each such 
address or hyperlink is provided solely for the recipient’s convenience and information, and the content of linked third-party web sites is not in any way incorporated into this document. Recipients who choose to 
access such third-party web sites or follow such hyperlinks do so at their own risk. 

Unauthorized use, distribution, duplication or disclosure without the prior written permission of CIBC World Markets Inc. is prohibited by law and may result in prosecution.

CIBC Capital Markets and the CIBC Logo Design are trademarks of CIBC, used under license.

mailto:avery.shenfeld%40cibc.com?subject=
mailto:benjamin.tal%40cibc.com?subject=
mailto:andrew.grantham%40cibc.com?subject=
mailto:ali.jaffery%40cibc.com?subject=
mailto:katherine.judge%40cibc.com?subject=
https://www.bloomberg.com/quote/CM:CN
http://economics.cibccm.com



Accessibility Report



		Filename: 

		IF2025-0414_fr.pdf






		Report created by: 

		


		Organization: 

		





[Enter personal and organization information through the Preferences > Identity dialog.]


Summary


The checker found no problems in this document.



		Needs manual check: 0


		Passed manually: 2


		Failed manually: 0


		Skipped: 2


		Passed: 28


		Failed: 0





Detailed Report



		Document




		Rule Name		Status		Description


		Accessibility permission flag		Passed		Accessibility permission flag must be set


		Image-only PDF		Passed		Document is not image-only PDF


		Tagged PDF		Passed		Document is tagged PDF


		Logical Reading Order		Passed manually		Document structure provides a logical reading order


		Primary language		Passed		Text language is specified


		Title		Passed		Document title is showing in title bar


		Bookmarks		Passed		Bookmarks are present in large documents


		Color contrast		Passed manually		Document has appropriate color contrast


		Page Content




		Rule Name		Status		Description


		Tagged content		Passed		All page content is tagged


		Tagged annotations		Passed		All annotations are tagged


		Tab order		Passed		Tab order is consistent with structure order


		Character encoding		Passed		Reliable character encoding is provided


		Tagged multimedia		Passed		All multimedia objects are tagged


		Screen flicker		Passed		Page will not cause screen flicker


		Scripts		Passed		No inaccessible scripts


		Timed responses		Passed		Page does not require timed responses


		Navigation links		Passed		Navigation links are not repetitive


		Forms




		Rule Name		Status		Description


		Tagged form fields		Passed		All form fields are tagged


		Field descriptions		Passed		All form fields have description


		Alternate Text




		Rule Name		Status		Description


		Figures alternate text		Passed		Figures require alternate text


		Nested alternate text		Passed		Alternate text that will never be read


		Associated with content		Passed		Alternate text must be associated with some content


		Hides annotation		Passed		Alternate text should not hide annotation


		Other elements alternate text		Passed		Other elements that require alternate text


		Tables




		Rule Name		Status		Description


		Rows		Passed		TR must be a child of Table, THead, TBody, or TFoot


		TH and TD		Passed		TH and TD must be children of TR


		Headers		Passed		Tables should have headers


		Regularity		Passed		Tables must contain the same number of columns in each row and rows in each column


		Summary		Skipped		Tables must have a summary


		Lists




		Rule Name		Status		Description


		List items		Passed		LI must be a child of L


		Lbl and LBody		Passed		Lbl and LBody must be children of LI


		Headings




		Rule Name		Status		Description


		Appropriate nesting		Skipped		Appropriate nesting







Back to Top
